KONA CNI PRIJEDLOG USTAVNOG ZAKONA
O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

|. TEMELINE ODREDBE

Clanak 1.

Prava i slobode osoba koje pripadaju nacionalmanjinama (u daljnjem
tekstu: pripadnici nacionalne manjine), kao teneeljndska prava i slobode, nedjeljiv su dio
demokratskog sustava Republike Hrvatske i uzivatrgbnu potporu i zastitu, ukujuci
pozitivne mjere u korist nacionalnih manjina, gecit da etnika i multikulturna raznolikost i
duh razumijevanja, uvazavanja i tolerancije dom@opromicanju razvoja Republike
Hrvatske.

Clanak 2.

(2) Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima: ppaslobodno se izjasniti da je
pripadnik neke nacionalne manjine u Republici Hskaj; pravo ostvarivati sam ili zajedno sa
drugim pripadnicima te nacionalne manjine ili zajedsa pripadnicima drugih nacionalnih
manjina prava i slobode propisane ovim Ustavnimorakn i druga manjinska prava i
slobode propisana posebnim zakonima.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju, jeko kao i drugi grdani
Republike Hrvatske, prava i slobode deme Ustavom Republike Hrvatske, te prava i
slobode propisane ovim Ustavnim zakonom i poselzakonima.

3) Prava i slobode propisane ovim Ustavnim zakonb prava i slobode
pripadnika nacionalnih manjina propisana poselrakonima, nacionalne manjine i njihovi
pripadnici ostvaraju na fdim i pod uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonoposebnim
zakonima.

(4) Zabranjuje se bilo kakva diskriminacija terealp na pripadnosti nacionalnoj
manjini. Pripadnicima nacionalnih manjina jéiree jednakost pred zakonom i jednaka pravna
zastita.

(5) Zabranjeno je poduzimanje mjera Kkojima se mjge omjer méu
stanovniStvom na podéjima nastanjenima osobama koje pripadaju naciomamanjinama,
a koje su usmjerene na oteZavanje ostvarivanggiiantavanje prava i sloboda propisanih
ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakonima.

(6) Ovim Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom rjegute ostvarivanje
odreienih prava i sloboda utvrditi ovisno o bfanoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj ili na nekom njenonodpcju, st&€enim pravima i
medunarodnim ugovorom.



Clanak 3.

Nacionalna manijina, u smislu ovog Zakona, je staugrvatskih drzavljana
koja je brofano manja od ostalog stanovnistvajii pripadnici su tradicionalno nastanjeni na
teritoriju Republike Hrvatske, a njedlanovi imaju etnika, jezEna, kulturna ifili vjerska
obiljezja razléita od ostalog stanovniStva i vodi ih zelja zavanjem tih obiljezja.

Clanak 4.

(2) Republika Hrvatska moZze s drugim drzavamapsilameiunarodne ugovore
kojima ¢e urediti pitanja prava i sloboda pripadnika naaloih manjina u Republici
Hrvatskoj.

(2) Prilikom sklapanja ndinarodnih ugovora iz stavka 1. ovéignka Republika
Hrvatskacée se zalagati da se njima stvaraju i unde uvjeti potrebni za odrzavanje i
razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjirna, ctuvanje bitnih sastojnica njihove
samobitnosti, odnosno njihove vjere, jezika, trggickulturne bastine.

Clanak 5.

Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje podebmprava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina koja oni uzivaju gaipa&no ili zajedno s drugim osobama
koje pripadaju istoj nacionalnoj manijini, a kadatgeodreieno ovim Ustavnim zakonom ili
posebnim zakonom, zajedno s pripadnicima drugiionatih manjina, nakato:

1. sluZzenje svojim jezikom i pismom, privatno iayfoj uporabi, te u sluzbenoj
uporabi;

2. odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim kes;

3. uporabu svojih znamenja i simbola;

4, kulturna autonomija odrzavanjem, razvojem i mkanjem vlastite kulture, te
oc¢uvanja i zastite svojih kulturnih dobara i tradegij

5. pravo na &tovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajed zajedno s
drugim pripadnicima te vjere;

6. pristup sredstvima javnog pricgvanja i obavljanja djelatnosti javnog

priopéavanja (primanje i Sirenje informacija) na jezikpismu kojim se sluze;

7. samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvariaargjednikih interesa;

8. zastupljenost u predstavkim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

9. na manjinsku samoupravu,

10. zastitu od svake djelatnosti koja ugrozavaniiize ugroziti njihov opstanak,
ostvarivanje prava i sloboda.

Clanak 6.

Odredbe ovog Ustavnog zakona i odredbe poselakibna kojima se udelju
prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina ms® tumaiti i primjenjivati sa svrhom
postivanja pripadnika nacionalnih manjina i drugitaiana Republike Hrvatske, razvijanja
razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijabometu njima.



Il. PRAVA | SLOBODE
Clanak 7.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo iktti svoje prezime i ime na
jeziku kojim se sluze, te da ono bude sluzbenonptz njima i njihovoj djeci upisom u
maticne knjige i druge sluzbene isprave, u skladu sipmoa Republike Hrvatske.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo s& obrazac osobne iskaznice
tiska i popunjava i na jeziku i pismu kojim se suz

Clanak 8.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo slobodluziti se svojim jezikom
I pismom, privatno i javno, ukljtuju¢i pravo na jeziku i pismu kojim se sluze isticatnake,
napise i druge informacije u skladu sa zakonom.

Clanak 9.

(2) Pravo je pripadnika nacionalnih manjina na g¢dgobrazovanje na svom
jeziku i pismu kojim se sluze.

(2) Odgoj i obrazovanje pripadnika nacionalne nmenpbavlja se u predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama te drugkoiskim ustanovama (u daljnjem
tekstu: Skolska ustanova) s nastavom na jeziksmpikojim se sluze, pod uvjetima i n&ima
propisanim posebnim zakonom o odgoju i obrazovamgu jeziku i pismu nacionalnih
manjina..

(3) Skolske ustanove s nastavom na jeziku i pisaxionalne manjine mogu se
osnivati, te odgoj i obrazovanje provoditi za manpj wenika od onog koji je propisan za
Skolske ustanove s nastavom na hrvatskom jezilemuyn

(4) Nastavni plan i program odgoja i obrazovangajeziku i pismu nacionalne
manjine uz opi dio obvezno sadrzi didiji je sadrzaj u vezi s posebrimsSnacionalne manjine
(materinjski jezik, knjizevnost, povijest, zemljgpii kulturno stvaralastvo nacionalne
manjine).

(5) Pravo je i obvezacenika koji se odgajaju i obrazuju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina da uz svoj jezik i pisméeuhrvatski jezik i latirino pismo prema
utvrdenom nastavnom planu i programu.

(6) Odgojno obrazovni rad u Skolskoj ustanovi sta@om na jeziku i pismu
nacionalne manjine obavljaju nastavnici koji potpuvladaju jezikom i pismom dctie
nacionalne manjine.

(7) Visoka uiliSta organiziraju provéenje programa Skolovanja odgajatelja,
ucitelja i nastavnika za obavljanje poslova odgogbrazovanja na jeziku i pismu kojim se
sluZze nacionalne manjine u dijelu koji sadrzi peseti nacionalne manjine (materinski jezik,
knjizevnost, povijest, zemljopis i kulturno stvastivo nacionalne manjine).



(8) Pripadnici nacionalnih manjina mogu radi préaoja odgoja i obrazovanja
pripadnika nacionalnih manjina, nac¢mai pod uvjetima propisanim zakonima, osnivati
predskolske ustanove, osnovne i srednje SkolekaistiliSta.

Clanak 10.

(2) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pismpgmkse sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se na popryedinice lokalne samouprave kada pripadnici
pojedine nacionalne manjiee najmanje tr@nu stanovnika takove jedinice.

(2) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pismgmkse sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se i kada je to pdstho méunarodnim ugovorima kojih je
Republika Hrvatska stranka i kada je to propisamatutom jedinice lokalne samouprave ili
statutom jedinice podtme (regionalne) samouprave u skladu s odredbanebpog zakona
0 uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RejguHrvatskoj.

3) Ostali uvjeti i n&in sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se slufgagnici
nacionalne manijine u predstaskim i izvrSnim tijelima i u postupku pred upravniielima
jedinica lokalne samouprave i jedinica patire (regionalne) samouprave; u postupku pred
tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupkedpsudbenim tijelima prvog stupnja; u
postupcima koje vode Drzavno odvjetnistvo i javiljeinici, te pravne osobe koje imaju
javne ovlasti, uréuju se posebnim zakonom o uporabi jezika i pisnw@omalnih manjina.

Clanak 11.

Zakonom kojim se udelje uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina i/il
statutima jedinica lokalne samouprave propisujurgere koje omogéuju na podrgjima
tradicionalno ili u znatnijem broju naseljenim @gnicima nacionalnih manjinacavanje
tradicijskih naziva i oznaka te davanje naziva hiasa, ulicama i trgovima imena osoba i
dogaiaja od zn&aja za povijest i kulturu nacionalne manjine u RejuHrvatsko;.

Clanak 12.

(2) Slobodna je uporaba znamenja i simbola natdnananjina i obiljezavanje
praznika nacionalnih manijina.

(2) Uz sluzbenu uporabu znamenja i simbola RekebHrvatske nacionalne
manjine mogu isticati odgovara znamenje i simbole nacionalnih manjina. Kadazgedi
himna i/ili sve&ana pjesma nacionalne manjine, obvezatno se pjgeiavodi himna
Republike Hrvatske.

(3) Jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave duzne su statutom
propisati sluzbenu uporabu idma koriStenja zastave i simbola nacionalnih manjina

Clanak 13.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina radiuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja
svog nacionalnog i kulturnog identiteta mogu ostiudruge, zaklade i fundacije te ustanove
za obavljanje djelatnosti javnog pri@vanja, kulturne, izdav&e (nakladnike), muzejske,

e e



(2) Republika Hrvatska, jedinice lokalne i potita (regionalne) samouprave
pruzaju pomé pri osnivanju i djelovanju novih i djelovanju pogiih ustanova koje
obavljaju poslove zastite i¢avanja kulturnih dobara koja su od Zam za nacionalne
manjine; ustanova koje obavljaju djelatnosti odgbjabrazovanja pripadnika nacionalnih
manjina, te izdauwku (nakladntku) djelatnost i djelatnost javnog pricgvanja na jezicima i
pismu nacionalnih manijina.

3) Udruge, zaklade, fundacije i ustanove iz statkovogalanka mogu u nazivu
iskazivati da su nacionalne manjine njihovi ostiva

Clanak 14.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina, njihove udrugemanjinske samouprave
slobodno odrzavaju veze s narodom s kojim dijdie éinéka, jezEna, kulturna ifili vjerska
obiljezja, te s pravnim osobama sa sjediStem nauppddrzave tog naroda koje obavljaju
djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulturekladnéke (izdavaéke) i humanitarne
djelatnosti.

(2) Udruge pripadnika nacionalnih manjina i masi@ samouprave mogu od
tijela drzave naroda s kojim dijele obiljezja iawta 1. ovogtlanka i od pravnih osoba te
drzave primati bez ptanja carine novine¢asopise, knjige, filmove, videokasete, n@sa
zvuka, u ograienom broju primjeraka, koje koriste za svoje parabmogu ih, bez panja
naknade, raspé&avati pripadnicima nacionalne manjine.

(3) Udruge pripadnika nacionalnih manjina mogu @adnike nacionalnih
manjina organizirati gostovanja profesionalnih iatenskih kulturnoumjetskin grupa, te
organizirati druge kulturne i umjettke priredbe i izlozbe koje pridonose obéganju
kulture i identiteta nacionalne manjine. U ovakodimajevima strane osobe koje sudjeluju u
provaienju priredbi i izlozbi ne moraju imati radnu doiv.o

(4) Pripadnici nacionalnih majnina mogu slobodrmyazavati svoju vjersku
pripadnost i ¢itovati svoju vjeru te u skladu s tim pripadatingleoj zajednici.

Clanak 15.

(2) Zakonima i provedbenim propisima kojima seduje djelatnosti javnog
priopéavanja, proizvodnje i emitiranja radijskog i teldjskog programa, odgoja i
obrazovanja, muzejska i knjidkia djelatnost, te zastita twvanje kulturnih dobara stvaraju
se uvjeti za upoznavanje svih drZavljana Repulitkeatske, osobito djece i mladezi kroz
sadrzaj odgojnog i obrazovnog rada i obvezne irizb@redmete obrazovanja, s povjes
kulturom i vjerom nacionalnih manjina.

(2) U cilju ostvarivanja odredbe stavka 1. owtenka poduzimaée se mjere koje
¢e pripadnicima nacionalnih manjina olakSati ppstoedijima.



Clanak 16.

(2) Postaje radija i televizije na drzavnoj, re@moj i lokalnoj razini imaju
zada&u promicati razumijevanje za pripadnike nacionalmanjina, proizvoditi i/ili emitirati
emisije namijenjene informiranju pripadnika nacimita manjina na jezicima nacionalnih
manjina, stvaranje i emitiranje programa kojimgoe#ce i unaprjéuje odrzavanje, razvoj i
iskazivanje kulturne, vjerske i druge samobitnagicionalnin manjina, amvanje i zastita
njihovih kulturnih dobara i tradicije, te stvaranjemitiranje programa kojima se pripadnici
nacionalne manjine na tom prostoru upoznaju s radaadd&ama manjinske samouprave.
Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog gawpnja (tisak, radio i televizija) omogt
¢e udrugama pripadnika nacionalnih manjina i instjuma nacionalnih manjina sudjelovanje
u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manja.

(2) U cilju ostvarivanja prava pripadnika nacianhl manjina na informiranje
putem tiska te radija i televizije na pismu i jazikacionalne manjine pripadnici nacionalnih
manijina, njihove manjinske samouprave i njihoveugdr mogu obavljati djelatnost javnog
priopéavanja (izdavati novine, proizvoditi i emitiratidigski i televizijski program i obavljati
djelatnost novinskih agencija) u skladu sa zakonom.

Clanak 17.

(2) Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo mastupljenost u Hrvatskom
saboru.

(2) N&in ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih mamjima zastupljenost u
Hrvatskom saboru udelje se zakonom kojim se uge izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

(3) Zakonom kojim se udelje izbor zastupnika u Hrvatski sabor moze se, gore
opéeg birakog prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurasebno pravo da biraju
svoje zastupnike.

Clanak 18.

(2) Republika Hrvatska jafn pripadnicima nacionalnih manjina pravo na
zastupljenost u predsta¢kim tijelima jedinica lokalne samouprave i predsiigkim tijelima
jedinica podrtne (regionalne) samouprave.

(2) Ako u predstaviiko tijelo jedinice lokalne samouprave na temeljwteap
birackog prava ne bude izabran bar jedéan pripadnik neke od nacionalnih manjina koje u
stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjetupiSe od 5%, a s manje od 15%, broj
¢lanova predstavikog tijela jedinice lokalne samouprave péakece se za jednoglana, a
izabranim¢e se smatrati onaj pripadnik nacionalne manjine kip¢ izabran prvi po redu
prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima zdkonom kojim se udeje izbor
¢lanova predstaviikog tijela jedinice lokalne samouprave nije drtigpodreieno.

3) Ako u predstavitkom tijelu jedinice lokalne samouprave na temelpieqy
birackog prava ne bude osigurana zastupljenost onatikmova pripadnika nacionalne
manjine, koja u stanovnistvu jedinice lokalne sapraue sudjeluje s najmanje 15%, koliko
osigurava zastupljenost pripadnika te nacionalnenjima srazmjerno njenom udjelu u
stanovniStvu jedinice lokalne samouprave, Blanpova predstavikog tijela jedinice poweat



¢e se do broja koji je potreban da bi zastupljeidst ostvarena, a izabraniée se smatrati
oni pripadnici odréene manjine koji nisu izabrani, po redu prema razngm uspjehu svake
liste na izborima ako zakonom kojim se duf izborélanova predstavikog tijela jedinice

lokalne samouprave nije drugj@ odreieno.

(4)  Ako u predstaviikom tijelu jedinice podrgne (regionalne) samouprave na
temelju ogeg bira&kog prava ne bude osigurana zastupljenost ondli&nova pripadnika
nacionalne manjine koja u stanovnistvu te jedinsceljeluje s vise od 5%, koliko im
osigurava zastupljenost srazmjerno njihovom udjalustanovnistvu jedinice podmoe
(regionalne) samouprave, brdpnova predstaviikog tijela jedinice poveat ¢e se do broja
koji je potreban da bi zastupljenost bila ostvaren&abraninte se smatrati oni pripadnici
odrelene manjine koji nisu izabrani, po redu prema razngm uspjehu svake liste na
izborima ako zakonom kojim se drge izborélanova predstaviikog tijela jedinice podrtne
(regionalne) samouprave nije drdgea odreieno.

(5) Ako se ni primjenom odredbi stavaka 2., 3..io%ogaclanka ne postigne
zastupljenost predstavnika nacionalnih manjinaadgtavnikom tijelu jedinice samouprave
u skladu s ovim odredbama, u jedinici samoupraspisatce se dopunski izbori.

(6) Kandidiranje i izbogklanova predstaviikog tijela jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave prema odredbama stavaka,?4, i 5. ovogailanka urduje se
zakonom kojim se udrlje izbor ¢lanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave.

(7) Za odrdivanje broja pripadnika nacionalne manjine radivpidenja odredbi
ovoga ¢lanka mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa stargiva. Prije svakih izbora
sluzbeni rezultati popisa stanovniStva o broju gdimika nacionalnih manjina u jednici
lokalne samouprave odnosno jedinici pamh@ (regionalne) samouprave usklpa se s
eventualnim promjenama registriranim u posljednpatvidenom popisu biké te jedinice.

Clanak 19.

Jedinice lokalne samouprave i jedinice pddeu(regionalne) samouprave u
kojima pripadnici nacionalnih manjina réne veinu stanovniStva mogu svojim statutima
odrediti da se u predstavho tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno jedirpodrine
(regionalne) samouprave biraju pripadnici nacioeatranjine ili nacionalnih manjina ili ¥e
broj pripadnika nacionalne manjine ili nacionalmfanjina nego Sto proizlazi iz njihovog
udjela u ukupnom stanovnistvu jedinice.

Clanak 20.

(1) U jedinici lokalne samouprave i jedinici podne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: jedinica samouprave) u kojoj senpa odredbama ovog Ustavnog zakona
treba osigurati srazmjerna zastupljen@nova njenog predstavikiog tijela iz reda
pripadnika nacionalnih manjina osigurava se zagnpst predstavnika nacionalne manjine u
njenom izvrsnom tijelu.

(2) Pripadnicima nacionalnih manjina osiguravaastupljenost u tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima sukladno odredbamaepaog zakona, voéieracuna o
sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnstanovnistvu na razini na kojoj je
ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudnddijestezenim pravima.



3) Pripadnicima nacionalnih manjina osiguravaastupljenost u tijelima uprave
jedinica samouprave sukladno odredbama posebnognaakojim se urduje lokalna i
podriina (regionalna) samouprava i sukladn@estén pravima.

Il. MANJINSKA SAMOUPRAVA U JEDINICAMA SAMOUPRAVE
Clanak 21.

S ciljem unaprjéivanja, @&uvanja i zaStite poloZzaja nacionalnih manjina u
drustvu pripadnici nacionalnih manjina biraju, nain i pod uvjetima propisanim ovim
Ustavnim zakonom, manjinske samouprave odnosnoimsaej predstavnike u jedinicama
samouprave.

Clanak 22.

1) U jedinicama samouprave dgem podri&ju pripadnici pojedine nacionalne
manjine sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stalsbwn jedinice samouprave, u
jedinicama lokalne samouprave tgem podruiju zivi viSe od 200 pripadnika pojedine
nacionalne manjine, te u jedinicama pathel (regionalne) samouprave tigem podriju
Zivi viSe od 500 pripadnika nacionalne manjine,io@@lne manjine mogu izabrati manjinsku
samoupravu.

(2) U manjinsku samoupravu @pe bira se 1@lanova, u manjinsku samoupravu
grada bira se 15, a u manjinsku samoupravu zupdnig se 25c¢lanova pripadnika
nacionalne manjine.

(3) U sliajevima kada nije ispunjen barem jedan od uvjetatawka 1. ovoga
¢lanka za izbor manjinske samouprave, a na pganmnanjinske samouprave Zivi najmanje
100 pripadnika nacionalne manjine, za pégruovakove jedinice samouprave bira se
manjinski predstavnik.

(4) Kandidate z&lanove manjinske samouprave odnosno kandidate ngnsiee
predstavnike mogu predlagati udruge nacionalnih jimanili najmanje 20 pripadnika
nacionalne manjine s podia optine, odnosno 30 s podija grada i 50 s podéja Zupanije.

(5) Clanovi manjinskih samouprava i manjinski predstaihiraju se neposredno
tajnim glasovanjem za razdoblje &®etiri godine, a na postupak izbora i druga pitangvezi
s njihovim izborom shodno se primjenjuju odredb&ozrea kojim se urduje izbor¢lanova
predstavnikih tijela jedinica lokalne samouprave.

(6) Za odrédivanje broja pripadnika nacionalne manjine radivpdenja odredbi
ovogaclanka mjerodavan je popis stanovniStva korigirave¢an ili umanjen) za onaj broj
biraca koji su upisani ili brisani iz popisa bi#a koji se sastavlja radi izbordanova
predstavnikih tijela jedinica lokalne samouprave.



Clanak 23.

(2) Manjinska samouprava je neprofitna pravna asd®vojstvo pravne osobe
stjete upisom u registar manjinske samouprave kojeg rodistarstvo nadlezno za poslove
opce uprave.

(2) Naziv manjinske samouprave mora biti na hkats jeziku i latinEnom
pismu, te na jeziku i pismu kojim se sluzi nacio@amanjina koja je izabrala manjinsku
samoupravu.

(3) Naziv manjinske samouprave mora sadrzavatakizmacionalne manjine i
oznaku podrgja za koje je izabrana.

Clanak 24.
(2) Tijela manjinske samouprave su g4 predsjednik Vijéa.

(2) Vije¢e manjinske samoupravéne predstavnici nacionalne manjine izabrani
prema odredbilanka 22. ovog Ustavnog zakona.

(3)  Clanovi Vije¢a manjinske samouprave tajnim glasovanjem biragagjednika
vije¢a. Vijece manjinske samouprave izabire i osobu Kejaamjenjivati predsjednika vija
u slutaju njegove odsutnosti ili sprijenosti.

Clanak 25.

(2) Vije¢e manjinske samouprave donosi program rada, fijskinglan i zavrsni
ratun, te statut kojim se utgju pitanja od zn&ja za rad manjinske samouprave.

(2) Predsjednik Vijéa manjinske samouprave predstavlja i zastupa nskojin
samoupravu, saziva sjednice \gei ima prava i obveze odiene statutom manjinske
samouprave.

(3) Statut manjinske samouprave, program radan@ipski plan i zavrSni fan
Vije¢e manjinske samouprave donostimem glasova svojikilanova.

(4) Statut, financijski plan i zavrSnid@n manjinske samouprave objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice samoupraveaje podréje osnovana manjinska samouprava.

Clanak 26.

(2) Jedinice samouprave osiguravaju sredstvaddijeda manjinske samouprave,
ukljucuju¢i sredstva za obavljanje administrativnih poslowva rgihove potrebe, a mogu
osigurati i sredstva za pro#enje odrdenih aktivnosti utwtenih programa rada manjinske
samouprave.

(2) Sredstva za ostvarivanje odieaih programa manjinske samouprave mogu se
osigurati i u drzavnom protanu Republike Hrvatske.
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Clanak 27.

(2) Sredstva koja manjinska samouprava ostvarswage imovine; od donacija,
poklona, nasljedstva; ili po drugom osnovu, moglaestiti samo za djelatnosti i poslove od
zna&aja za nacionalnu manjinu ufienih u programu rada manjinske samouprave.

(2) Sredstva koja manjinska samouprava ostvatriavnog proréuna Republike
Hrvatske ili prorduna jedinice samouprave mogu se koristiti isklja za namjene oddene
proratunom i zakonom, odnosno odlukom kojima seiuje izvrSenje prokana, odnosno za
namjene, kada se radi o sredstvima drzavnog ¢uoea Republike Hrvatske, koje odredi
Savjet za nacionalne manjine.

3) Kada manjinska samouprava nabavlja robe iluges ili izvodi radove
sredstvima iz stavka 2. ovogkanka moze ih koristiti samo pod uvjetima i n&ingpropisan
Zakonom o javnim nabavama.

Clanak 28.

(1) Clanovi manjinske samouprave i njenih tijela svojezmbsti obavljaju, u
pravilu, na dragovoljnoj osnovi i s paznjom dobgmgpodara.

(2)  Clanovi manjinske samoupravesianovi njenih tijela iz sredstava manjinske
samouprave mogu primati samo naknadu troSkova &wojémali u obavljanju poslova za
manjinsku samoupravu i nagradu, za mjeseili neko drugo razdoblje ako to odobri i do
visine koju odobri ministar nadlezan zacoppravu.

Clanak 29.

Manjinske samouprave u jedinici samouprave inpaavo:

- predlagati tijelima jedinice samouprave mjeie unaprjdivanje polozaja
nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njenomrpdd, ukljuéuju¢i davanje prijedloga
op¢ih akata kojima se udeju pitanja od zn&ja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih
donose;

- predlagati kandidate za duznosti u tijelimaagre uprave i tijelima jedinica
samouprave;

- biti obavjeSteni o svakom pitanju o konte raspravljati radna tijela
predstavnikog tijela jedinice samouprave, &dise polozaja nacionalne manjine;

- davati misljenja i prijedloge na programe rekilp i televizijskih postaja na
lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene nacionainmanjinama ili kojima se tretiraju
manjinska pitanja.

Clanak 30.
(2) Poglavarstvo jedinice samouprave duzno jeiprgmi prijedloga opih akata

od manjinske samouprave osnovane za njeno pPedzatraziti misljenje i prijedloge o
odredbama kojima se w@u prava i slobode nacionalnih manjina.
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(2) Ako manjinska samouprava smatra da j&@ aft jedinice samouprave ili neka
njegova odredba protivan Ustavu, ovom Ustavnom akl posebnim zakonima kojima se
ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, duzna feme odmah obavijestiti ministarstvo
nadlezno za aju upravu. Obavijest o tome upuéé¢ i poglavarstvu jedinice samouprave i
Savjetu za nacionalne manjine.

3) Ministarstvo nadlezno za @p upravu, ako ocijeni da je épakt iz stavka 2.
ovogaclanka ili neka njegova odredba protivan Ustavu,mvdstavnom zakonu ili posebnim
zakonima kojima se udeju prava i slobode nacionalnih manjina, obustéeit u roku od
osam dana, njegovu primjenu.

(4) Odluka o obustavi od primjene dostavlja se hmHaganja ofinskom
natelniku, gradonéelniku, odnosno Zupanu te predsjedniku predsthani tijela koje je opi
akt donijelo.

(5) Ministarstvo nadlezno za @p upravu proslijéuje Vladi Republike Hrvatske
odluku o obustavi od primjene &g akta s prijedlogom za pokretanje postupka zanocj
suglasnosti s Ustavom i zakonom pred Ustavnim sudRepublike Hrvatske i o tome
obavjeStava jedinicu samouprave.

(6) Obustava od primjene &gy akta prestaje ako Vlada Republike Hrvatske ne
pokrene postupak iz stavka 5. ovagenka u roku od 30 dana.

Clanak 31.

(2) Dvije ili viSe manjinskih samouprava jednicakdlne samouprave odnosno
jednica podrtine (regionalne) samouprave mogu, radi uBkbnja i unaprjdivanja
zajednékih interesa osnovati koordinaciju manjinskih saprawa.

(2) Manjinske samouprave kroz koordinaciju marjinsamouprava usaglasavaju
stavove o pitanjima iz svog djelokruga.

3) Manjinske samouprave mogu koordinaciju makjimsamouprava ovlastiti da
poduzima u njihovo ime pojedine mjerecianka 29. ovog Ustavnog zakona.

(4) Smatra se da su manjinske samouprave jedipm@ritne (regionalne)
samouprave osnovale koordinaciju manjinskih sameugpra podrtje Republike Hrvatske
kada je sporazumu o osnivanju ove koordinacijetygito viSe od polovine manjinskih
samouprava podtne (regionalne) samouprave.

(5) Koordinacija manjinskih samouprava koju su jimsike samouprave jedinica
podruene (regionalne) samouprave osnovale za pgalepublike Hrvatske moze donositi
odluke o znamenju i simbolima nacionalnih manjipaaznicima nacionalnih manjina.



12

Clanak 32.

(2) Manjinski predstavnik svoje poslove obavljadpmazivom koji mora biti na
hrvatskom jeziku i latidinom pismu te na jeziku i pismu kojim se sluzi naeilma manjina
koja ga je izabrala i koji sadrzi oznaku pafjaza koje je izabran.

(2) Manjinski predstavnik otvara dan sredstava koja se koriste za ostvarivanje
manjinskih prava na podfu jedinice lokalne samouprave za koje je izabfiawancijski plan
koriStenja tih sredstava i zavrSntua tih sredstava. Financijski plan i zavrSriua sredstava
koja se koriste za ostvarivanje manjinskih prav@dpju se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave zge podrije je izabran manjinski predstavnik.

3) Na manjinskog predstavnika te njegove ovlastibveze odgovaraje se
primjenjuju odredbelanaka 26., 27., 28., 29., 30. i 31. ovoga Ustavzaigna.

IV. SAVIJET ZA NACIONALNE MANJINE
Clanak 33.

(2) Osniva se Savjet za nacionalne manjine, radimatranja i predlaganja
uredivanja i rjeSavanja pitanja u svezi s ostvarivanjerastitom prava i sloboda nacionalnih
manjina. U tom cilju Savjet sutaje s nadleznim drzavnim tijelima i tijelima jedai
samouprave, manjinskim samoupravama, udrugamanagcib manjina i pravnim osobama
koje obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju miaska prava i slobode.

(2) Savjet za nacionalne manjine ima pravo:

- predlagati tijelima drzavne vlasti da raspraegedina pitanja od zianja za
nacionalnu manjinu, a osobito pra@emje ovog Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima
su ureiena manjinska prava i slobode;

- predlagati tijelima drzavne vlasti mjere za wj@jivanje polozaja nacionalne
manijine u drzavi ili na nekom njenom po&w

- davati misljenja i prijedloge o programima jdvmadio postaja i javne televizije
namjenjenih nacionalnim manjinama, te o tretirananjinskih pitanja u programima javnih radio
postaja i javne televizije i drugim sredstavimaptavanja;

- predlagati poduzimanje gospodarskih, socijalrdihugih mjera na podtjima
tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenimganicima nacionalnih manjina kako bi se
ocuvalo njihovo postojanje na tim podjuma.

3) Savjet za nacionalne manjine rasdaje sredstva koja se u drzavnom
prora&unu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjinaidfari sredstava podnose Savjetu
godisSnja izvje&a o troSenju sredstava koja su im d@ema iz drzavnog protana, o¢emu
Savjet izvje8uje Vladu Republike Hrvatske i Hrvatski sabor. $agurduje s nadleznim
tijelima Vijeca Europe u pitanjima od interesa za nacionalne im&njRepublici Hrvatskoj.

(4) Ako u roku od 90 dana od donoSenja drzavnogarafuna, Savjet za
nacionalne manjine ne donese odluku o rasporedistena iz stavka 3. ovogéanka, odluku
o tome donosi Vlada Republike Hrvatske.
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Clanak 34.

(1) Clanove Savjeta za nacionalne manjine imenuje VRepublike Hrvatske na
vrijeme odcetiri godine i to:

- sedamclanova pripadnika nacionalnih manjina iz reda oskbge predloze
manjinske samouprave,

- pet ¢lanova pripadnika nacionalnih manjina iz reda istdalh kulturnih,
znanstvenih, stinih, vjerskih djelatnika iz reda osoba koje predlahanjinske udruge i
druge organizacije manjina, vjerske zajednice, peavsobe i gidani pripadnici nacionalnih
manjina.

(2)  Clanovi Savjeta za nacionalne manjine su i zastuprcionalnih manjina u
Hrvatskom saboru.

3) Savjet za nacionalne manjine ima predsjednikeamjenika predsjednika.
Predsjednika Savjeta i zamjenika predsjednika $awpeenuje Vlada Republike Hrvatske iz
redaclanova Savjeta koje imenuje prema odredbi stavkevdgaclanka.

(4) Prilikom imenovanj&lanova Savjeta za nacionalne manjine Vlada Repeblik
Hrvatske vodit¢e rauna o udjelu pripadnika pojedinih nacionalnih m@aajiu ukupnom
stanovniStvu Republike Hrvatske, kao i o tome datasa Savjeta odrazava njihovu
samobitnost i osobitost, te povijesne vrijednasticku, kulturnu i svaku drugu raznolikost.

(5) Predsjednik Savjeta za nacionalne manjineusstognost obavlja profesionalno
I predstojnik je stréne sluzbe Savjeta.

(6) Za obavljanje stimih i administrativnin poslova za Savjet za nacioea
manjine Vlada Republike Hrvatske osnovatstrinu sluzbu Savjeta i odrediti okvirni broj
njenih sluzbenika i namjestenika.

(7) Savjet za nacionalne manjite donijeti pravilnik o unutarnjem redu stne
sluzbe Savjeta na prijedlog predsjednika Savjeta.

(8) Program rada Savjeta za nacionalne manjinangijski plan i zavrsni tan
sredstava Savjeta za nacionalne manjine, te akim&oSavjet za nacionalne manjine
rasporduje sredstva koja se u drzavnhom piorau osiguravaju za potrebe nacionalnih
manjina, objavljuju se u "Narodnim novinama”.

V. NADZOR

Clanak 35.

(2) Ostvarivanje prava i sloboda nacionalnih mamjzajanienih Ustavom, ovim
Ustavnim zakonom i posebnim zakonima nadziru tigsttgavne uprave u pitanjima iz svog
djelokruga.
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(2) Vlada Republike Hrvatske usRlge rad tijela drzavne uprave u primjeni ovog
Ustavnog zakona i posebnih zakona kojidura pitanja od zn&nja za nacionalne manjine.

Clanak 36.

(2) Manjinska samouprava odnosno manjinski predstau jedinici samouprave
moze zatraziti od nadleznog tijela drzavne upra@epubvede nadzor nad primjenom ovog
Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima sdama prava i slobode nacionalnih manjina
od strane tijela jedinica samouprave u kojima swwane i da poduzmu mjere za zakonito
postupanje tih tijela, éemu obavjeStava Savjet za nacionalne manjine &gjugan o svom
shvaanju izvijestiti manjinsku samoupravu odnosno makog predstavnika.

(2) Savjet za nacionalne manjine moze zatrazitVatle Republike Hrvatske da
provede nadzor nad primjenom ovog Ustavnog zakgusebnih zakona kojima su dema
prava i slobode nacionalnih manjina od straneatighizavne uprave i da poduzme mjere za
zakonito postupanje tih tijela.

3) Manjinske samouprave odnosno manijinski predstai Savjet za nacionalne
manjine imaju pravo, u skladu s odredbama Ustawagpna o Ustavnhom sudu Republike
Hrvatske podnijeti ustavnu tuzbu Ustavnom sudu Rkl Hrvatske, ako po vlastitoj ocjeni
ili povodom inicijative pripadnika nacionalne margi smatraju da su povriena prava i
slobode pripadnika nacionalnih manjina propisananoWstavnim zakonom i posebnim
zakonima.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 37.

(2) Odredbaclanaka 17. ovog Ustavnog zakona primjenjiat se od dana
stupanja na shagu zakona kojie sukladno ovoj odredbi biti uten izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.

(2) Predstavitka tijela jedinica lokalne i jedinica podme (regionalne)
samouprave kojima je mandat u tijeku, a u kojimj mistvareno pravo na zastupljenost
predstavnika manjina sukladno odredbattzaka 18. ovog Ustavnog zakona, popumtse
odgovarajdim brojemc¢lanova predstavnika manjina nacimai u rokovima sukladno zakonu
kojim se urduje izbor¢lanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podeime (regionalne)
samouprave.

Clanak 38.

NiSta se u ovom Zakonu ¢eetum&iti kao da ukljiuje bilo kakvo pravo na
obavljanje bilo kakve djelatnosti ili izvrSavanjéina suprotnih temeljnim galima
medunarodnog prava, te posebice suverenosti, jedingsie teritorijalne cjelovitosti i
nezavisnosti Republike Hrvatske.
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Clanak 39.

Ovim se Ustavnim zakonom ne mijenjaju niti ukidgpmava nacionalnih
manijina utviéena mdunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska wgma strana.

Clanak 40.

(2) Vlada Republike Hrvatske imenova ¢lanove Savjeta za nacionalne manjine
iz odredbetlanka 34. stavak 1. ovoga Zakona i predsjednikgefavza nacionalne manjine i
njegovog zamjenika najkasnije u roku od 90 danaamh stupanja na snagu ovog Ustavnog
zakona.

(2)  Ako do isteka roka iz stavka 1. ovétanka ne budu osnovane manjinske
samouprave ili ako manjinske samouprave ne preditdeéi Republike Hrvatske kandidate
za ¢lanove Savjeta za nacionalne manjine, Savjet zeomaloe manjineciniti ¢e ¢clanovi
imenovani prema odredidlanka 34. stavak 1. alineja 2¢lanovi odreleni prema odredbi
¢lanka 34. stavak 2. ovog Ustavnog zakona.

3) Do osnivanja Stine sluzbe Savjeta za nacionalne manjine ¢s&rui
administrativne poslove za Savjet za nacionalnejim@arobavljat¢e Ured za nacionalne
manjine Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 41.

(2) Danom stupanja na snagu ovog Ustavnog zakmasdgpe vaZziti odredbdanka
4. stavka 1. ke 1. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalndgnjpma ("Narodne novine",
broj 51/2000).

(2) Danom stupanja na snagu ovog Ustavnog zakoestgpe se primjenjivati
odredbaclanka 9. Zakona o izboréglanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave ("Narodne novine", broRB8G1) u dijelu u kojem propisuje izbor
¢lanova predstavikih tijela jedinica lokalne samouprave i jedinicadpne (regionalne)
samouprave iz reda pripadnika nacionalnih manjinareistaje vaziti odredbalanka 61.
Zakona o izboruclanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine (regionalne)
samouprave.

Clanak 42.
Danom stupanja na snagu ovog Ustavnog zakontaesziti Ustavni zakon
o ljudskim pravima i slobodama i o pravima ékil i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine", br. 65/9T7/22, 34/92 — pr&iS¢eni tekst, 51/2000 i
105/2000 — pr&iscéeni tekst).
Clanak 43.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom objdiatodnim novinama”.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustav Republike Hrvatske u odredi@nka 15. propisuje: "(1) U Republici Hrvatskoj
jam¢i se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnimjna. (2) Ravnopravnost i zastita
prava nacionalnih manjina ul@e se ustavnim zakonom koji se donosi po postupku
donoSenje organskih zakona. (3) Zakonom se mozeedpogega birgkog prava,
pripadnicima nacionalnih manjina osigurati poselpravo da biraju svoje zastupnike u
Hrvatski sabor. (4) Pripadnicima svih nacionalnifamina jandi se sloboda izrazavanja
nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojimkjEm i pismom i kulturna autonomija.".
Republika Hrvatska stranka je nekoliko dnaarodnih ugovora kojima su dena zastita
nacionalnih manjina, te prava i slobode pripadnilkcionalnih manjina. To su, Okvirna
konvencija za zastitu nacionalnih manjina (Zakonpatvrdivanju Okvirne konvencije
objavljen je u "Narodnim novinama — Kignarodni ugovori”, broj 14/97), zatim Konvencija
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i tpkoli uz ovu Konvenciju (Zakon o
potvidivanju Konvencije i Protokola uz konvenciju objarij je u "Narodnim novinama —
Medunarodni ugovori”, broj 18/97), zatim Europska p@ve regionalnim ili manjinskim
jezicima (Zakon o potdivanju Europske povelje objavljen je u "Narodnimvimama —
Medunarodni ugovori”, broj 18/97). Prava nacionalnianma odréduje i Instrument za
zastitu prava nacionalnih manjina Srednjoeuropshkeijative (ovaj Instrument, koji nije
medunarodni ugovor, potpisali su 30. travnja 1996.igedninistri vanjskih poslova Austrije,
Bosne i Hercegovine, Marske, Italije, Makedonije, Poljske i Hrvatske varten je za potpis
drugim¢lanicama Srednjoeuropske incijative).

Zastita nacionalnih manjina i prava i sloboda adipka nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj uréeni su Ustavnim zakonom o ljudskim pravima i slodod i o
pravima etnikih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republieirvatskoj ("Narodne
novine", br. 35/91, 27/92, 34/92 — pr&eni tekst, 50/2000 i 105/2000 — pigteni tekst), pri
c¢em je, naknadno, ut@eno privremeno neprimjenjivanje pojedinih odrediog Ustavnog
zakona Ustavnim zakonom o priviemenom neprimjenjivgpojedinih odredbi Ustavnog
zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravintaickih i nacionalnih zajednica ili
manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine"ojp68/95). Pojedina prava i slobode
pripadnika nacionalnih manjina dena su i odredbama viSe posebnih zakona, kao Sto su
Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu paeinih manjina ("Narodne novine", broj
51/2000), Zakon o uporabi jezika i pisma nacioffalmanjina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 51/2000), Zakonom o izborimaastupnika u Hrvatski drzavni sabor
("Narodne novine", broj 116/99), Zakon o izboklanova predstavikih tijela jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave (Narodne novine, b&§)(&l), Zakon o sustavu
drzavne uprave ("Narodne novine", br. 75/93, 4819892000 i 59/2001). Republika Hrvatska
je i sklapanjem dva bilateralna thmarodna ugovora uredila neka pitanja zaStite |
ostvarivanja prava i sloboda pripadnika talijanskeadarske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj (to su Sporazum izihe Republike Hrvatske i Republike Miarske o zastiti
madarske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske nranju Republici Mdarskoj —
"Narodne novine — M#&unarodni ugovori", broj 8/95 i Ugovor izrie Republike Hrvatske i
Talijanske Republike o pravima manjina — "Narodmeine —Metunarodni ugovori”, broj
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18/97). Svakako da su zasStita nacionalnih manjir@stvarivanje nekih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvafskeigurani icinjenicom da Republika
Hrvatska u drzavnom prafanu odréuje zn&ajna sredstva kojima potpomaze ili osigurava
rad udruga nacionalnih manjina i obavljanje djedatn u podrdju javnog priogavanja,
odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, nakladaigizdavastva) od interesa za nacionalne
manjine.

Okolnost da je Ustavni zakon o ljudskim pravimsladbodama i o pravima etkih i
nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hiskadj donesen prije nego Sto je Republika
Hrvatska postala ugovorna strana naprijed prikdzameiunarodnih ugovora, da je
sklapanjem Okvirne konvencije za zastitu naciofmamanjina Republika Hrvatska preuzela
obvezu dace urediti zaStitu nacionalnih manjina i ostvariemekih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina, koja nisu deea zakonima Republike Hrvatske ili nisu
uredena sukladno odredbama Okvirne konvencije; potdgbae Ustavnim zakonom urede
naela na kojima se temelji utvanje zaStite nacionalnih manjina i prava i sladod
pripadnika nacionalnin manjina koja sué¢vereiena posebnim zakonima itie se urediti
posebnim zakonima; te potreba da se Ustavnim zakonpede pitanja unapg&anija,
otuvanja i zaStite polozaja nacionalnih manjina kiaztitut manjinske samouprave u
jedinicama lokalne samouprave i jedinicama po&deu(regionalne) samouprave, te potreba
donoSenja Ustavnog zakona u formalnopravnom i sfgyin smislu sukladno promjenama
Ustava donesenim nakon stupanja na snaguggddstavnog zakona, predstavljaju razlog za
donosSenje ovog Ustavnog zakona.

DonosSenjem ovog Ustavnog zakona zaStita nacidnalmnjina i prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina bite ureteni sukladno Ustavu Republike Hrvatske i
medunarodnim ugovorima kojih je sudionik Republika Htska. Pritom odredbe Ustavnog
zakona ne polaze samo od potrebe da se uredeimiab@de pripadnika nacionalnih manjina
I njihova zastita nego i na potrebi odrzavanja ¢mii multikulturalne raznolikosti, te
razvijanju duha razumijevanja, uvazavanja i toleijars ciljem doprinosa promicanju razvoja
Republike Hrvatske.

Il PITANJA KOJA SE RJIESAVAJU USTAVNIM ZAKONOM

Sukladno Ustavu Republike Hrvatske, odredbama m@&vikonvencije za zastitu
nacionalnih manjina i drugih rdenarodnih ugovora kojih je sudionik Republika Hekat
ovim Ustavnim zakonom udeju se osobito sljeda pitanja:

- kada neka skupina hrvatskih drzavlj&ma nacionalnu manjinu;

- sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti denjem da svaki pripadnik
nacionalne manjine ima pravo slobodno izabrati da biti tretiran kao takav;

- pripadnicima nacionalnih manjina janse jednakost pred zakonom i jednaka
pravna zastita;

- zabranjuje se bilo kakva diskriminacija temefjema pripadnosti nacionalnoj
manjini;

- pravo pripadnika nacionalnih manjina da se dlinlmosluze svojim jezikom i
pismom, privatno i javno;
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- pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezikaismp kojim se sluze
pripadnici nacionalnih manjina, nadnai pod uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonom
I posebnim zakonom,;

- pravo pripadnika nacionalnih manjina na odgolprazovanje na svom jeziku i
pismu kojim se sluze;

- pravo na kulturnu autonomiju;

- pravo na uporabu znamenja i simbola nacionatrahjina;

- pravo na &itovanje svoje vjere i osnivanje vjerskih zajedrzegedno s drugim
pripadnicima te vjere;

- pravo na slobodno odrzavanje veza s narodommkgjipadnici nacionalne
manjine pripadaju, te institucijama i pravnim osoldamattne drzave;

- pravo na dostupnost nacionalnih manjina sreahgtvjavnog priopavanja i
obavljanja djelatnosti javnog priéavanja na jeziku i pismu kojim se sluze;

- pravo pripadnika nacionalnih manjina na zaserust u Hrvatskom saboru,
zastupljenost u predsta¢kim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinipadrine i
regionalne samouprave i zastupljenost u tijelimeadne uprave i pravosudnim tijelima, te
tijelima jedinica lokalne samouprave i potine (regionalne) samouprave, n&inai pod
uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonom i posabaakonima.

Ureduje se izbor manjinskih samouprava odnosno manfingkedstavnika u
jedinicama lokalne samouprave i jedinicama podeu (regionalne) samouprave, njihova
prava i pitanja u svezi s njihovim radom i odnosprama tijelima drzavne vlasti i tijelima
jedinica lokalne samouprave odnosno jedinicamaugodr (regionalne) samouprave.

Osniva se radi razmatranja i predlaganjadienja i rjeSavanja pitanja u svezi s
ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda naciorfmmianjina Savjet za nacionalne manjine,
utvrduju njegovi poslovi, njegov sastav i druga pitamjgvezi s njegovim radom.

11, OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
1. Clanak 1.

Ovom odredbom definira se temeljno pokt i normativno stajaliSte u odnosu na
zastitu nacionalnih manjina i prava i sloboda piliia nacionalnih manjina.

2. Clanak 2.

Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine", br/20D1 — proiSéeni tekst i
55/2001), propisuje «lanku 15.: "jandi se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih
manjina" (stavak 1.)"; ravnopravnost i zaStita praacionalnih manjina uiaje se Ustavnim
zakonom koji se donosi po postupku za donoSenjeangigh zakona" (stavak 2.)"
"pripadnicima svih nacionalnih manjina j8imse izrazavanje nacionalne pripadnosti,
slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kultarrmutonomija". Ustav Republike
Hrvatske wlanku 82. stavak 1. propisuje "Zakone (organskonakkojima se uréuju prava
nacionalnih manjina Hrvatski sabor donosi dvéitrskom veéinom glasova svih zastupnika.”

Odredbatlanka 15. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske @ijiyala se na rin da
su se ustavnim zakonom, gamn od Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobcalar
pravima etnikih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republieirvatskoj ("Narodne
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novine", broj 65/91) umdvala neka od prava i sloboda pripadnika naciomalmanjina
(pojedin&no ili zajedno s drugim pripadnicima) dok su seangkava i slobode udesala
posebnim (organskim) zakonima. Ovakav pristup @ibm je i ovim Ustavnim zakonom.

Odredbom stavka 1. ovogéanka razrduje se odredbalanka 15. stavak 4. Ustava
Republike Hrvatske prema kojoj se pripadnicima swétionalnih manjina jaén sloboda
izrazavanja nacionalne pripadnosti i odgovarajodredbalanka 9. Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: @ka konvencija).

Odredbe stavka 2. i 3. ovogianka odréuju da pripadnici nacionalnih manjina imaju
I ostvaruju sva ona prava i slobode koje premawusRepublike Hrvatske imaju svi giani
Republike Hrvatske, te posebna prava i slobode iggop ovim Ustavnim zakonom i
posebnim zakonima (primjerice Zakon o sluzbenojrapbo jezika i pisma pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, Zakowagoju i obrazovanju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, zakoni kojima se dwgi izbor zastupnika pripadnika nacionalnih
manjina u Hrvatski sabor &lanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave, i dr.), koja ostvarujun@&n i pod uvjetima propisanim ovim
Ustavnim zakonom i ostalim zakonima.

Odredba stavka 3. propisujeceta zaStite pripadnika nacionalnih manjina, suktadn
Ustavu Republike Hrvatske i odredbama Okvirne kogije.

Odredbom stavka 4. ovogtanka zabranjuje se poduzimanje adneih mjera kojima
se mijenja omjer mi stanovnistvom na podiima nastanjenim osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama i temelji se na odretlanka 16. Okvirne konvencije.

Odredba stavka 5. ovogdanka prihvéa shvéanje Ustavnog suda Republike
Hrvatske iz Odluke i RjeSenja od 12. travnja 20§iddine ("Narodne novine", broj 36/2001),
da nije u nesuglasnosti s ustavnim odredbama zkkonsstanovljavanje razlike u
ostvarivanju prava iznae pripadnika nacionalnih manjina ovisno o njihoveuadjelovanju u
stanovniStvu Republike Hrvatske. U dijelu u kojestvarivanje odréenih prava i sloboda
veze uz "st&ena prava" ovom odredbom obubeaa su ona prava koja je Republika
Hrvatska prihvatila pismom Vlade Republike HrvatSavjetu sigurnosti Ujedinjenih naroda,
od 13. sijénja 1977. godine, "za zavrSetak mirne reintegracgigiona pod prijelaznom
upravom, Republika Hrvatska" (ovim pismom srpskaji&oj zajednici u regionu pod
prijelaznom upravom garantira se da imati mjesto podZupana u Zupanijama Gksje
baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj; garantuje seoparcionalna zastuplijenost Srba
ukljucuju¢i i najviSe polozaje u lokalnim zdravstvenim sluidtzg policiji i pravosdu i
odreiuje broj lokalnih policajaca pripadnika srpske iugih nehrvatskih zajednica;
imenovanje predstavnika srpske &kei zajednice na visoke poloZaje u Ministarstvu ithav
obnove, kao i Uredu za prognanike i izbjeglicennau ne manjem od ponioika ministra u
ministarstvima unutarnjih poslova, pravday obrazovanja i kulture; pravo na odgovataju
zastupljenost na nivou eksperata u radnim tijellimzatskog sabora, i dr.). U dijelu u kojem
ostvarivanje odrdenih prava i sloboda ovisi o @h@narodnim ugovorima obuh$#ana su
prava iz Sporazuma izrie Republike Hrvatske i Republike Kiarske o zastiti ndarske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjin®epublici Matarskoj "Narodne novine —
Medunarodni ugovori”, broj 8/95 i Ugovorom izde Republike Hrvatske i Talijanske
Republike o pravima manjina — "Narodne novine -dierodni ugovori", broj 18/97.
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3. Clanak 3.

Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine", bréf9®) u lzvoriSnim osnovama
ustanovio je Republiku Hrvatsku "kao nacionalnu adltz hrvatskog naroda i drzavu
pripadnika inih naroda i manjina koji su njeni drifani: Srba, Muslimana, Slovenadéeha,
Slovaka, Talijana, Méara i drugih, ...".

Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava RémulHrvatske ("Narodne
novine", broj 135/97) u lzvoriSnim osnovama ustaooye Republiku Hrvatsku kao
nacionalnu drzavu hrvatskog naroda i drzavu prigadmutohtonih nacionalnih manjina:
Srba,Ceha, Slovaka, Talijana, Mara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, UkrajinacasiRa i
drugih, koji su njeni drzavljani, ....".

Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog rzako ljudskim pravima i
slobodama i o pravima etkih i nacionalnih zajednica ili manjina ("Narodnevmne”, broj
51/2000) kao nacionalne manjine ogmea Albance, Austrijance, BoSnjake, Bugare,
Crnogorce,Cehe, Maare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, RumunjeseRRusine,
Slovake, Slovence, Srbe, Talijane, Turke, Ukrajint#ahe, Zidove i druge ettke i
nacionalne zajednice i prati njihov svestrani raZvo

Ovaj Ustavni zakon ne odteje nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Odheat
¢lanka 3. definiran je pojam nacionalne manjine ladk s mdunarodnim dokumentima i
ve¢im dijelom se temelji na odredhilanka 1. stavak 2. Instrumenta Srednjoeuropske
inicijative za zastitu prava manjina. Ustavni zalkamozaj pripadnika nacionalne manjine
daje samo drzZavljanima Republike Hrvatske koji alevima izjasne. Ni hrvatski drzavljani
koji se nisu izjasnili da su pripadnici neke od inaalnih manjina u Republici Hrvatskoj
nemaju prava koja se ovim Ustavnim zakonom ili lostaistavnim zakonima daju (samo)
hrvatskim drzavljanima pripadnicima nacionalne nranjOni jednako ovakova prava imaju,
ali ne temeljem ovog Ustavnog zakona i posebnitozako pravima nacionalnih manjina,
nego temeljem Ustava Republike Hrvatske i ostadikona. Nemaju ona posebna prava, kao
Sto su prava birati svoje predstavnike u jedini@mauprave, zastupnike u Hrvatski sabor i
slicno. Tako ni osobe koje su drzavljani drugih drzaaahorave na podéu Republike
Hrvatske ne mogu biti pripadnici nacionalne manjuneRepublici Hrvatskoj. Drzavljani
Republike Italije ili Republike Austrije koji ziverade u Republici Hrvatskoj nisu pripadnici
talijanske ili austrijske nacionalne manjine u Rapu Hrvatskoj i nemaju prava koja prema
ovom Ustavnom zakonu i posebnim zakonima imajugahyci nacionalnih manjina. Oni
imaju sva ona temeljna ljudska prava i slobode lajesiuje Ustav Republike Hrvatske i
drugi propisi Republike Hrvatske za strance kojidve u Republici Hrvatskoj.

4. Clanak 4.

Odredbom ¢lanka 18. Okvirne konvencije propisano je da stranke Okvirne
konvencije (Republika Hrvatska je stranka Okvirm@kencije) nastojati, gdje je to potrebno,
zakljwiti bilateralne i multilateralne sporazume s drugiltzavama, osobito sa susjednim
drzavama, radi osiguranja zastite osoba koje paijpadttnim nacionalnim manjinama.

Republika Hrvatska veima dva mdunarodna ugovora iz ovogdanka. To su
Sporazum izméu Republike Hrvatske i Republike Narske o zastiti miarske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Repubhdadarskoj i Ugovor izméu Republike
Hrvatske i Talijanske Republike o pravima manjina.
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5. Clanak 5.

Ovom odredbom se odigju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjimsgbito
ona koja je Republika Hrvatska prihvatila prizrekiapanjem Okvirne konvencije o pravima
nacionalnih manjina, od kojih se neka prava i stieb@odrobnije uruju ovim Ustavnim
zakonom, a neka se radtgu posebnim zakonima.

6. Clanak 6.

Ova odredba udena je sukladno odredbartianka 2. iclanka 6. Okvirne konvencije
I propisuje obvezu tijela drzavne izvrSne vlasjgela jedinica lokalne samouprave i jedinica
podriine (regionalne) samouprave i drugih koji primjenjavaj Ustavni zakon i odredbe
posebnih zakona kojima se dugu prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina.

7. Clanak 7.

Ova odredba temelji se na odreddfanka 11. Zakona o potiiwanju Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina ("Narodm¥ine”, broj 14/97) — (u daljnjem
tekstu: Okvirna konvencija), i omogava provedbu odredli¢anka 8. stavak 2. i 3. Zakona o
osobnoj iskaznici ("Narodne novine", broj 11/20@2¢ma kojima: "(2) Kada je to utdeno
posebnim zakonom ili nd&narodnim ugovorima, obrazac osobne iskaznice nduws-
pripadnika nacionalne manjine, tiska se i na jerikaionalne manjine. (3) Obrazac iz stavka
2. ovogaclanka popunjuje se na hrvatskom jeziku l&mnin pismom i jeziku i pismu
pripadnika nacionalnih manjina.".

8. Clanci 8., 9., 10.i 41. stavak 1.

Jedno od modih odreienja pripadnosti nacionalnih manjina jesu poselpaik ji/ili
posebno pismo raziio od jezika i pisma kojim se sluzi ostalo stanétwo, pa je i jedno od
temeljnih prava pripadnika nacionalnih manjina praa se privatno i javno slobodno sluze
svojim jezikom i pismom, da se u sluzbenoj uporsdmjim jezikom i pismom sluze pod
uvjetima i na n&n propisanim ovim Ustavnim zakonom i posebnim zaku, te da se odgoj
I obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina olmavip jeziku i pismu kojim se sluze na
n&tin i pod uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonoposebnim zakonima. Pri tom se,
osobito u odredhbtlanka 9., propisuju ri@la na kojima se treba dlieati posebnim zakonom
pravo pripadnika nacionalnih manjina na odgoj ia@ovanje na svom jeziku i pismu.

Posebni zakon iz stavka @anka 9. je Zakon o odgoju i obrazovanju na jezikismu
nacionalnih manjina ("Narodne novine", broj 51/20Q0 potreba priznanja da svaka osoba koja
pripada nacionalnoj manjini ima pravéituna svom manjinskom jeziku i pismu, ne digjucenje
sluzbenog jezika i pisma utdmsa je odredbordlanka 14. Okvirne konvencije.

Posebni zakon iZlanka 10. stavka 2. je Zakon o uporabi jezika m@snacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine“pj51/2000), a nastojanje da se om@gu
koriStenje jezika kojim se sluze nacionalne manjnephdenju s tijelima vlasti iskazuje
odredbaclanka 10. stavci 2. i 3. Okvirne konvencije. Kaloravnopravna sluzbena uporaba
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jezika i pisma kojim se sluZze nacionalne manjinenp odredbi stavka 1. ovog#anka
ostvaruje na podtju opcine ili grada kada pripadnici pojedine nacionalnanjme ¢ine
najmanje tréinu stanovnika takove jedinice samouprave, odredidtamka 41. Ustavnog
zakona propisuje se prestanak vazenja odréldin&a 4. stavka 1. t&e 1. Zakona o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hekaj ("Narodne novine", broj 51/2000)
kojom je ostvarivanje ovoga prava bilo vezano uzglu da pripadnici pojedine nacionalne
manjine na podrju opcine ili gradacine veinu stanovnika.

9. Clanak 11.

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih mamjiu Republici Hrvatskoj
propisano je, odredborflanka 9. ozn&avanje naziva mjesta i geografskih lokaliteta, vazi
ulica i trgova, te pisanih prometnih znakova i dinugisanih oznaka u prometu i jezikom i
pismom nacionalne manjine udpi ili gradu u kojima je u ravnopravnoj sluzbengjorabi
jezik i pismo nacionalne manijine (to sudgjevi iz ¢lanka 4. toga Zakona). Ova odredba
temelji se i naclanku 13. Instrumenta Srednjeoeuropske inicijatzee zaStitu prava
nacionalnih manjina.

10. Clanak 12.

Ve je vazeéim Ustavnim zakonom, odredbodtanka 9. propisana sloboda uporabe
znamenja i simbola nacionalnih manjina. Odredlamka 12. ovog Ustavnhog zakona koja
propisuje da je slobodna uporaba znamenja i simbataonalnih manjina i obiljezavanje
praznika nacionalnin manjina u uskoj je sveélnka 31. stavak 2. prema kojoj odredbi
koordinacija manjinskihn samouprava osnovana za ys@rRepublike Hrvatske donosi
odluke o znamenju i simbolima nacionalnih manjipaaznicima nacionalnih manjina.

11. Clanak 13.

Pripadnici nacionalnih manjina, prema propisimapuRéke Hrvatske, imaju pravo osnivati
trgovatka drustva, ustanove, udruge, zaklade i fundaggeske zajednice, politke stranke i druge
pravne osobe, na&a i pod uvjetima propisanim zakonima, jednako &fmota prava imaju i ostali
hrvatski drzavljani. U ovoj odredbi se zbog &ja za nacionalne manjine i posebno propisuje pravo
na osnivanje onih pravnih osoba koje obavljajuathelsti od osobitog zti@ja za nacionalne manjine
i ¢ine podlogu tzv. kulturne autonomije nacionalnimjina.

12. Clanak 14.

Ova odredba omogava pripadnicima nacionalnih manjina veze s osobandaugih
drzava s kojima dijele etki, kulturni, jezeni ili vjerski indentitet i omogéuje ostvarivanje
prava pripadnika nacionalnih manjina na kulturntoaamiju te odgoj i obrazovanje na svom
jeziku i pismu. Neka prava pripadnika nacionalnianjma i njihovih udruga udeje onako
kako su ta prava pripadnicima daaske nacionalne manjine i njihovim udrugama ptiana
Zakonom o potwivanju Sporazuma iznde Republike Hrvatske i Republike Marske o
zastiti maarske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske nmap Republici Mdarskoj.
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13. Clanak 15.

Provaienje odredbe ¢lanka 15. treba omoditi medusobno poznavanje i
razumijevanje pripadnika hrvatskog naroda i pripeamacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, razvijanja razumijevanja i snosljivostobrosusjedstva i prijateljskih odnosa.

14. Clanak 16.

Odrzavanje i razvijanje kulture nacionalnih maajite @uvanje bitnih sastavnica
samobitnosti nacionalnih manjina (vjera, jezikdicga i kulturna bastina) nije moge bez
prava pripadnika nacionalnih manjina na informieapyutem tiska, radija i televizije na jeziku
I pismu (kad se radi o tisku) kojim se sluZze naaloa manjine. Odredbom stavkaclanka
16., obveza izlanka 53. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji — "édne novine", broj 17/2001
("Regionalne radiopostaje i regionalni TV studiji $gavna glasila HRT-a s posebnom
zad&om promicanja regionalnih programa i programa rzciga nacionalnin manjina na
tom prostoru™) proSirena je i na druge postajejaaditelevizije. U istom cilju odredbom
stavka 2. propisuje se pravo pripadnika nacionaménjina i njihovih institucija da mogu
obavljati djelatnosti javnog prigavanja, sukladno odredbama Zakona o javnom
priopéavanju ("Narodne novine", br. 83/96, 143/98 i 92YP0i Zakona o telekomunikacijama
("Narodne novine", br. 76/99, 128/99, 78/2001 i/2001).

15. Clanak 17.

Prema odredhilanka 45. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske sxatiski drzavljani,
dakle i pripadnici nacionalnih manjina, imaju¢epi jednako biré&ko pravo s navrSenih 18
godina u skladu sa zakonom, koje se ostvaruje pasnednim izborima tajnim glasovanjem.
Primjena ove odredbe, daklece jednakosti svih gdana Republike Hrvatske u izboru
zastupnika u Hrvatski sabor, ne osigurava zastugde nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru. Stoga je nuzno zakonom kojé®m se urediti izbor zastupnika u Hrvatski sabor
propisati nd&in ostvarivanja ovog prava, dakle zakonsko dohamnje broja pripadnika
nacionalnih manjina u predstagkom tijelu drzave. Odredbom stavka 3. ovoganka
ponavlja se ustavnopravna meogast, propisana odredboflanka 15. stavka 3. Ustava
Republike Hrvatske, da se tim zakonom uzeopira&ko pravo pripadnicima nacionalnih
manjina osigura i posebno pravo na izbor njihoaktapnika u Hrvatski sabor, gemce se
broj zastupnika koji se biraju temeljem ovogela pozitivne diskriminacije biti odden tim
zakonom.

16. Clanak 18.

Zakonom o lokalnoj i podtnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", jbro
33/2001), odredbomilanka 28. odréen je okvirni broj¢lanova predstavikih tijela jedinica
samouprave (ajine od 7 do 1&lanova, a najviSe od 13 do &¢Rnova, Zupanije od 31 do 51
¢lana). Vazéi Zakon o izboruclanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave ("Narodne novine", broR881) koji u odredbélanka 9. stavak 1.
propisuje date se broilanova predstavikog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina
odrediti statutima jedinica samouprave sukladndayom razmjernom udjelu u ukupnom
stanovnistvu jedinice samouprave.
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Odredbom¢lanka 18. ovog Ustavnog zakona janse pripadnicima nacionalnih
manjina na zastupljenost u predstgkim tijelima jedinica lokalne samouprave i
predstavnikim tijelima jedinica podréne (regionalne) samouprave, gamn broj ¢clanova
predstavnikih tijela iz reda nacionalne manjine ovisi o udjgtipadnika nacionalnih manjina
u stanovnistvu jedinice samoupragdanovi predstaviékog tijela jedinice samouprave biraju
se na temelju deg birdkog prava, a ako na taj in ne bude postignuta zastupljenost
propisana odredbama stavaka 2. i 3. pripadnikeonabiih manjina u predstawkiom tijelu
jedinice lokalne samouprave odnosno ne bude pagtgrastupljenost propisana odredbom
stavka 4. pripadnika nacionalnih manjina u predstkeom tijelu jedinice podréne
(regionalne) samouprave propisuje kakose odrediti pripadnik nacionalne manjine odnosno
pripadnici nacionalnih manjina koji se izabiru &ana predstaviikog tijela, a otvorena je i
mogunost (ovisno o izbornom sustavu) da se taj izbediuzakonom kojim se udeje izbor
¢lanova predstaviikog tijela jedinica samouprave.

Propisuje se, odredbom stavka 7¢inaodrativanja broja pripadnika nacionalne
manjine radi provéenja ove odredbe, kako bi izb&kanova predstaviikog tijela lokalne
samouprave iz reda pripadnika nacionalnih manjiogan uvazavati migracije stanovnisStva
nakon popisa stanovnistva.

17. Clanak 19.

Odredbaclanka 19. ovla&uje jedinice samouprave u kojima pripadnici nacioima
manjina nec¢ine ve&inu stanovniStva da mogu svojim statutima odred#i se u njihovo
predstavniko tijelo birajuclanovi iz reda pripadnika nacionalne manjine i prékoja koji se
temelji na udjelu pripadnika nacionalnih manjingtanovnistvu jedinice.

18. Clanak 20.

Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i ravima etntkih i nacionalnih
zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj ("Narad novine”, broj 105/2000) u odredbi
¢lanka 17. stavak 5. propisuje da pripadnici &thi i nacinalnih zajednica ili manjina iz
stavka 1. ovogdlanka (koje sudjeluju u stanovnistvu Republike Hska s viSe od 8%)
imaju, pored prava na zastupljenost u Hrvatskomawram saboru i Vladi Republike
Hrvatske te tijelima vrhovne sudbene vlasti razmgesvom udjelu u ukupnom stanovnistvu,
na pravo na zastupljenost i "drugim tijelima drzawilasti Republike Hrvatske", a Sto se
osigurava zakonom o ustrojstvu drzavne vlasti. Aa@csustavu drzavne uprave ("Narodne
novine", br. 75/93, 48/99, 15/2000 i 59/2001), nepisujLti ograntenje iz¢lanka 17. stavak
1. Ustavnog zakona, u odredifdnka 8. propisuje da se pripadnicima nacionalnégnjma
osigurava zastupljenost u ministarstvima i drzavapravnim organizacijama, voéleacuna
o njihovom ukupnom udjelu u stanovniStvu Republidevatske (stavak 1.), a Vlada
Republike Hrvatske nadzire provedbu zastupljengsipadnika nacionalnih manjina u
tijelima drzavne uprave.

Ustavni sud Republike Hrvatske, odlukom i rjeSemjdroj: U-1-732/1998, od 12.
travnja 2001. godine ("Narodne novine", broj 36/RD(zrazio je shvéanje da zakonsko
osiguranje prava pripadnika nacionalnih manjinaastupljenost u tijelima drzavne vlasti se
ne moZze ocjeniti nesuglasnim prildkeaom i zajarsenom naelu pozitivne diskriminacije iz
¢lanka 15. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske,naelig se i na n&lima sadrzanim u
Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manji@anak 4. stavci 2. i 3.dlanak 15.).



25

19. Glava lll. Manjinska samouprava u jedinicam@aaaprave ¢lanci 21. do 32.)

Radi unapréivanja, @duvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina ivodenja i
zastite ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakonirmadenih prava i sloboda pripadnika
nacionalnih manjina Ustavni zakon doge osnivanje u jedinicama lokalne samouprave i u
jedinicama podrtne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:njedi samouprave)
manjinske samouprave, a ud&jevima kada nisu ispunjeni u pojedinoj jediniansaiprave
ovim Ustavnim zakonom propisani uvjeti za osnivamanjinske samoupravelénak 22.)
propisan je izbor manjinskog predstavnika.

Manjinska samouprava je neprofitna pravna osolaagk 23.), a njena tijela su Vie
manjinske samouprave kojegne izabrani predstavnici nacionalne manjine i ppednik
Vije¢a (lanak 24.). Sredstva za rad manjinske samoupraigurasaju se u protanu
jedinice samoupravel@nak 26.) i iz izvora propisanih odredb@anka 27. Prava koja radi
unaprjelivanja, @uvanja i zaStite polozaja nacionalne manjine i gulipka nacionalne
manjine imaju manjinske samouprave odnosno manjprskistavnici propisana su odredbom
¢lanka 29., dok se odredbottanka 30. propisuju obveze tijela jedinica samougratijela
drZzavne uprave u zastiti nacionalnih manjina i presioboda njihovih pripadnika.

Prema odredbilanka 31. manjinske samouprave osnovane za padjedinica
podriine (regionalne) samouprave mogu osnivati koordi@anianjinskin samouprava kroz
koje usaglaSavaju stavove o pitanjima iz svog #jeiga i koje mogu ovlastiti da u njihovo
ime poduzimaju mjere na poduzimanje kojih su o@lagtmanjinske samouprave. Propisuje
se kada se smatra da je Sporazumom o osnivanjulikacije manjinskih samouprava
jedinica podrdne (regionalne) samouprave osnovana koordinacijpadhaije Republike
Hrvatske.

Odredbom¢lanka 32. uréuju se pitanja u svezi s radom manjinskog predstavie
propisuje odgovarafia primjena ozngnih odredbi ovog Ustavnog zakona na manjinskog
predstavnika.

20. Glava IV. Savjet za nacionalne manjitiarci 33. i 34.)

Ovim se Ustavnim zakonom osniva Savjet na nadmnahanjine koje obavlja
odreiene poslove u svezi sa zaStitom nacionalnih manjiostvarivanjem prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina na razini drzaviar{ak 33.), dok se odredbo#tanka 34.
odreiuje sastav Savjeta za nacionalne manjine {Ehova imenuje Vlada Republike
Hrvatske, a zastupnici nacionalnih manjina u Hrk@aits saboruwilanovi su Savjeta po svom
polozaju), i ndin obavljanja strénih i administrativnih poslova za potrebe Savjeta z
nacionalne manjine. Prilikom imenovanfanova Savjeta za nacionalne manjine Vlada
Republike Hrvatske mora voditid@ana ne samo ocegu pripadnika pojedinih nacionalnih
manjina u stanovnistvu Republike Hrvatske nego padrebi da u sastavu Savjeta bude
pripadnika Sto vé&g broja nacionalnih manjina kako bi se i kroz falvjeta omogtila
zastita onih manjinskih skupina koje to ne mogutigoszbog malog broja pripadnika
nacionalne manjine.
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21. Glava V. Nadzor{anci 35. i 36.)

Ureduje se nadzor prodenja ovog Ustavnog zakona i posebnih zakona kogma
ureiena prava i slobode pripadnika nacionalnih man{iflanak 35.) i ovlasti manjinske
samouprave odnosno manjinskog predstavnika dagra¥aienje nadzora od nadleznih tijela
drzavne uprave kao i ovlast Savjeta za nacionalarjine da trazi proutenje nadzora od
Vlade Republike Hrvatske.

Propisuje se ovlast manjinskih samouprava i Savjg nacionalne manjine da u
skladu s odredbama Ustavnog zakona o UstavhomRedublike Hrvatske podnose ustavne
tuzbe ako smatraju da su podgma prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina
propisana ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakonima

22. Clanak 37.

Odredba kojom se utaju naela za izbor zastupnika Hrvatskog sabora iz reda
pripadnika nacionalnih manjinalénak 17.) primjenite se od dana stupanja na snagu zakona
kojima ¢e biti ureten izbor zastupnika u Hrvatski sabor sukladno odogdbi.

Odredbom stavka 2. uteje se izbor ¢lanova predstavikin tijela jedinica
samouprave kojima je mandat u tijeku iz reda pmge nacionalnih manjina sukladno
odredbiclanka 18.

23. C(lanak 38.

U ovoj odredbi preuzeta je odredidanka 26. Ustavnog zakona o ljudskim pravima i
slobodama i o pravima etkih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republidrvatskoj
("Narodne novine", broj 105/2000), u nesto izmigmj stipulaciji. Naime, odredbdanka
26. Ustavnog zakona preuzela je odredbanka 21. Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, a iz@&j ove odredbe Okvirne konvencije nije u potpun@simjeren
odgovarajdoj odredbi Ustavnog zakona.

24.  Clanak 39.

Kako se ovaj Ustavni zakon donosi nakon $to jeuREka Hrvatska sklopila nekoliko
medunarodnih ugovora kojima su dena prava nacionalnih manjina, odredb&danka 39.,
kako ne bi bilo dvojbe u primjeni ovih menarodnih ugovora, izfito se propisuje da se
ovim Ustavnim zakonom ne ukidaju prava nacionamimnjina stéena na temelju (ranijih)
medunarodnih ugovora.

25.  Clanak 40.

Vlada Republike Hrvatske je duzna imenovénove Savjeta za nacionalne manjine i
predsjednika Savjeta, koje imenuje prema odréldinka 34. stavak 1. i 2. Ustavnog zakona.
Otvara se mogunost da Savjet za nacionalne manjine Zapcs radom i ako, zbog neizbora
manjinskih samouprava, ne budu izabrani njegdanovi iz reda osoba koje predlazu
manjinske samouprave. Do osnivanja 8taeisluzbe Savjeta za nacionalne manjineise&u
administrativhe poslove za Savjet obavljat Ured za nacionalne manjine Vlade Republike
Hrvatske.
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26. Clanak 41. stavak 2.

Kako se odredbontlanka 18. uréuje izbor ¢lanova predstavikih tijela jedinica
samouprave iz reda pripadnika nacionalnih manpdagdbom stavka Zlanka 41. propisuje
se prestanak primjene odredbenka 9. Zakona o izbordlanova predstavikih tijela
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave ("Narodne novine", B&P001) na
izbor ¢lanova predstavikih tijela jedinica samouprave iz reda pripadnikacionalnih
manijina, te prestanak vazenja odredlmka 61. toga Zakona. Ne propisuje se prestanak
vazenja odredbélanka 9. Zakona o izboru predstatkih tijela jedinica lokalne i podtine
(regionalne) samouprave jer se ova odredba prinfenj na izbor pripadnika hrvatskog
naroda u predstawka tijela onih jedinica samouprave u kojima pripadmacionalnih
manjinac¢ine veinu stanovnistva.

27. Clanak 42.

Danom stupanja na snagu ovog Ustavnog zakonaaptestvaziti Ustavni zakon o
ljudskim pravima i slobodama i o pravima ékih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine", br. 65/9T7/22, 34/92 — pr&iS¢eni tekst, 51/2000 i
105/2000 — pr&iscéeni tekst).

28. C(lanak 43.

Kao dan stupanja na snagu ovog Ustavnog zakormspje se dan njegove objave u
"Narodnim novinama". Ovo propisivanje temelji se dmajenici da se ovaj Ustavni zakon
donosi kao organski zakon.

IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVO DENJE USTAVNOG
ZAKONA | NA CIN OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

U drzavnom proréunu Republike Hrvatske i u pra@wnima nekih jedinica lokalne
samouprave i podtme (regionalne) samouprave osiguravaju se sredsdvastvarivanje
odreienih manjinskih prava i sloboda, u pojedinim ¢gsljevima i sukladno posebnim
zakonima (odgoj i obrazovanje na jeziku i pismurkage sluze nacionalne manjine, sluzbena
uporaba jezika i pisma kojim se sluZze nacionalnejime).

DonoSenje ovog Zakona zahtjeva osiguranje sredstava u drzavnom prona za
rad Savjeta za nacionalne manjine, u predmnijevaizoosu od 1.000.000,00 kuna za 2003.
godinu, te osiguranje sredstava u p&arama jedinica lokalne samouprave i jedinica
podriene (regionalne) samouprave za izbor i rad manjmskdmouprava i manjinskih
predstavnika.

V. RAZLIKE IZME bU RJESENJA KONACNOG PRIJEDLOGA USTAVNOG
ZAKONA1 RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA USTAVNOG ZAKONA, T E
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Vecina razlika izméu normativnih rjeSenja sadrzanih u Prijedlogu Ustayzakona i
normativnih rjeSenja sadrzanih u ovom Kémam prijedlogu Ustavnog zakona odnosi se na
potpunije ili preciznije, u sadrzajnom i nomotelkdim smislu, uréivanje odrdenih pitanja
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(primjericeclanci 2. stavak 2., 5. t&e 4. 1 5., 12. stavak 2., 13. /izmjenjena stipigaove
odredbe rezultirala je brisanjem odredbe ranijagka 14./, 14. stavak 4., 18., 23., 29. alineja
2., 30., 32., 35, 41.), polazeu pravilu od prijedloga koje su dali u prvafitanju Odbor za
Ustav, Poslovnik i politki sustav, Odbor za zakonodavstvo i Odbor za lakalpodrinu
(regionalnu) samoupravu, zatim Odbor za ljudskargraprava nacionalnih manjina, a u
raspravi o Prijedlogu Ustavnog zakona klubovi zastka i pojedini zastupnici.

Druge vaznije razlike jesu:

- propisivanjem né&la na kojima se treba temeljiti normativhodivanje ostvarivanja
prava pripadnika nacionalnih manjina na odgoj eabranje na svom jeziku i pismu kojim se
sluze, te ravnopravna sluzbena uporaba jezikanaisojim se sluze nacionalne manjine, a na
kojima se temelji i postofe normativno urdivanje ovih pitanja;

- propisuju se, odredbottlanka 17., da pripadnici nacionalnih manjima imajavo na
zastupljenost u Hrvatskom saboru gem ¢e se n&in ostvarivanja toga prava urediti
zakonom kojim se utlje izbor zastupnika u Hrvatski sabor, te ponauvgiavnopravna
moguenost da se pripadnicima nacionalnih manjina, po@eg bir&kog prava, kojeg imaju

I ostvaruju jednako kao i ostali hrvatski drzavijgmizna i posebno pravo da biraju svoje
zastupnike (tzv. pozitivna diskriminacija);

- u odredbic¢lanka 18. (koja u stavku 1. j@mpripadnicima nacionalnih manjina
zastupljenost u predsta¢kim tijelima jedinica samouprave) zastupljenostppadnika
nacionalnih manjina u predstavkim tijelima jedinica samouprave (koja se propisoygsno

0 we&u pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stan&twni Republike Hrvatske) ne
osigurava se viSe prostenjem dopunskih izbora (kako je bilo prema Prijgdlaistavnog
zakona u odgovaratoj odredbi, odredbi ¢lanka 19.) nego se odhgie izbor pripadnika
nacionalnih manjina prema razmjernom uspjehu na@awaim izborima, te otvara mo@uost
da ovo pitanje bude i drugge ureieno zakonom kojimée se propisati izbotlanova
predstavnikih tijela jedinica samouprave,;

- propisivanje d&e se izboglanova predstavikih tijela jedinica samouprave u kojima
je mandat u tijeku prema odredibnka 18. odrzati na dim i u rokovima sukladno zakonu
kojim se urduje izbor¢lanova predstavikih tijela jedinica lokalne i podtime (regionalne)
samouprave.

VI.  PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRI JEDLOG
USTAVNOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO |
RAZLOZI ZA NJIHOVO NEPRIHVA CANJE

U raspravi o Prijedlogu Ustavnog zakona o pravimaionalnih manjina prilikom
prvog ¢itanja dane su sljede vaznije primjedbe i prijedlozi koje prilikom izta Kon&nog
prijedloga Ustavnog zakona nisu prikkeae:

1. Prijedlog da se prava i slobode nacionalnih manij njihova zastita urede "afmim
zakonom" jer nije u skladu s odredbdfanka 15. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske.

2. Prijedlog da nije "potrebno niti poliii svrsishodno normativno definirati nacionalnu
manjinu”. Kako Ustav Republike Hrvatske i prijedl@glbora za Ustav, Poslovnik i potki
sustav, Odbora za zakonodavstvo i Odbora za lokapadrienu (regionalnu) samoupravu,
kojeg je predlagatelj prihvatio u odreditanka 3. stavak 2. Ustavnog zakona, uz pobrajanje
nacionalnih manjina propisuju da i druge skupineatskih drzavljana mogu biti utdene
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nacionalnim manjinama, nuzno je propisati pod kajamo uvjetima neka skupina hrvatskih
drzavljana méi biti (dopunom Ustavnog zakona) odema nacionalnom manjinom.

3. Prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i pélitsustav, Odbora za zakonodavstvo i
Odbora za lokalnu i podéau (regionalnu) samouprave da se&l@anku 3. dodavanjem stavka
2.) odrede nacionalne manjine u Republici Hrvatskojrazloga prikazanih u obrazlozenju
ove odredbe.

4. Prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i poktisustav, Odbora za zakonodavstvo i
Odbora za lokalnu i podéau (regionalnu) samoupravu o normativnom ¢aju odredbe
¢lanka 17. kojom se udeje pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru gna
nacionalnih manjina, ¥ge ovo pitanje urdeno na ranije prikazan &a.

5. Shv&anje da je odredb&anka 19. (u Prijedlogu Ustavnog zakona to je bdaedba
¢lanka 20.) da je "povlastica zastupljenosti u itipgd drzavne uprave, pravosudnim tijelima,
izvrsnim tijelima i tijelima uprave gradova, @pe i zupanija....... u suprotnosttknkom 44.
Ustava Republike Hrvatske koji izrijekom propisdg svaki drzavljanin Republike Hrvatske
neovisno o svom nacionalnom podrijetlu ima prava pednakim uvjetima sudjelovati u
obavljanju javnih poslova i biti primljen u javndusbe." nije prihvdeno. Naime, Ustav
Republike Hrvatske odredbostanka 16. omogtava da se slobode i prava (dakle i pravo iz
¢lanka 44. Ustava) mogu ograii zakonom da bi se zastitile slobode i prava drdmdi, te
pravni poredak, javni moral i zdravlje. Odredib@anka 19. omogtuje i Stiti pravo pripadnika
nacionalnih manjina na dostupnost aln@m polozajima i poslovima. Upujemo da
Ustavni sud Republike Hrvatske ocjenjtijustavnostlanka 17. Ustavnog zakona o ljudskim
pravima i slobodama i o pravima etkih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici
Hrvatskoj svojom Odlukom i RjeSenjem ("Narodne m&/i broj 36/2001) nije ukinuo
odredbuclanka 17. stavak 5. koja uhgie zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
tijelima drzavne vlasti Republike Hrvatske, ocjgufii da zakonsko osiguranje prava
pripadnika nacionalnih manjina na njihovu zastup&, pored u Hrvatskom saboru, i u
drugim tijelima drzavne vlasti (u ovaj okvir svakalllaze ministarstva i druga tijela drzavne
uprave) se ne moze ocjeniti neustavnim. ¥aZakon o sustavu drzavne uprave ("Narodne
novine", br. 75/93, 92/96, 48/99, 15/2000, 127/20069/2001) u odredbiclanka 8.
propisuje pravo koje se uhgje i odredbontlanka 19. Ustavnog zakona. Pridygemo da
Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjin@psuje obavezu njenih ugovornih
stranaka dae stvoriti uvjete za dinkovito sudjelovanje osoba koje pripadaju naciomal
manjinama i u javnim poslovima, posebice onima &ejitu njih samih.

6. Prijedlog da se sukladno pravu na zastupljepogadnika nacionalnih manjina u
predstavnikim tijelima jedinica samouprave prema odredlanka 18., odgovarage propise
(i) za Hrvate u jedinicama samouprave u kojima upmom stanovniStvu sudjeluju s manje
od 50%, nije prihvéen. Ustavnim zakonom iZlanka 15. stavak 2. Ustava Republike
Hrvatske mogu se utevati samo prava i slobode pripadnika nacionalnianjima, njihova
zaStita, a Hrvati nigdje u Republici Hrvatskoj, pa na podrdjima jedinica lokalne
samouprave u kojim&ne manjinu u odnosu na ostalo stanovnistvo, neaiamalna manjina
u smislu Ustava Republike Hrvatske, ovog Ustavnakpma ili bilo kojeg drugog posebnog
zakona. Urédivanje zastupljenosti pripadnika hrvatskog narodanim jedinicama lokalne
samouprave u kojim&ne manjinu stanovniStva moze se urediti posebrakozom. To je de
lege lata Zakon o izbortlanova predstaviikih tijela jedinica lokalne i podtine (regionalne)
samouprave ("Narodne novine", broj 33/2001),cem predlagatel] Ustavnog zakona
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ocjenjuje dace postojéu odredbwlanka 9. stavak 2. toga Zakona trebati urediti poije i
preciznije nego Sto je to sadadly

7. Primjedba da se odredbottanka 19. ne urje pitanje koje je bilo udeno
odredbom¢lanka 19. stavka 7. Prijedloga Ustavnog zakona prijlevacena, ali je sukladno
primjedbi izvrSen popravak ove odredbe. Stipula@jaije odredbe popravljena je, kako bi se
iskljucio opravdan prigovor da se u jedinicama samouptakejima pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine ve&inu stanovniStva, pa se mozeéekivati da ¢e ciniti i vecinu ¢lanova
predstavnikog tijela, voljom takovog predstawikiog tijela statutom jedinice pota@ broj
¢lanova predstavikog tijela u korist pripadnika nacionalne manjih@acionalnih manjina a
na Stetu pripadnika hrvatskog naroda.

8. Prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i pokti sustav, Odbora za zakonodavstvo,
Odbora za lokalnu i podtau (regionalnu) samoupravu da se u odretlanka 15. (u
Prijedlogu Ustavnog zakona to je bila odredlaaka 16.) briSu rij&@ "osobito kroz programe
javnih ustanova koje obavljaj djelatnost proizvadnjemitiranja radijskog i/ili televizijskog
programa, osobito djece i mladeZi kroz sadrzaj pdgp i obrazovnog rada i obvezne i
izborne predmete obrazovanja". Ocjenjuje se da itwsgiyogrami javnih ustanova koje
obavljaju djelatnost proizvodnje i emitiranja raflipg i/ili televizijskog programa namijenjeni
djeci i mladezi, i odgojni i obrazovni rad i uienje izbornih predmeta obrazovanja najvise
mogu pridonijeti temeljnom opredjeljenju Ustavnagkana izrazenom u odredbi njegovog
¢lanka 1.
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